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1. مقدمه 
در شرایطی که اقتصاد کشور با محدودیت منابع ارزی و ناترازی در بخش انرژی روبه‌رو است، نحوه طراحی 
سیاست‌های تخصیص منابع اهمیتی دوچندان می‌یابد. در چنین وضعیتی، هر تصمیم درباره اولویت‌بندی 
دسترسی به ارز، انرژی یا مجوزهای تولید، صرفاً یک انتخاب فنی یا بخشی نیست، بلکه مداخله‌ای با آثار توزیعی 
مختلف  گروه‌های  میان  چانه‌زنی  قدرت  حتی  و  رفاه  درآمد،  فرصت‌ها،  توزیع  بر  می‌تواند  که  است  گسترده 
اقتصادی و اجتماعی اثر بگذارد. از این منظر، سیاست‌گذاری اقتصادی ناگزیر واجد پیامدهای عدالت‌محور یا 

نابرابرساز است و بی‌توجهی به این ابعاد، خطر تعمیق شکاف‌های موجود را در پی دارد.
سیاست‌ها،  اجرای  و  تصویب  از  پیش  می‌کوشد  ضرورت،  این  به  پاسخ  هدف  با  عدالت«  »پیوست  رویکرد 
آثار توزیعی مستقیم و غیرمستقیم آن‌ها را شناسایی، تحلیل و تا حد امکان پیش‌بینی کند. این ابزار تحلیلی، 
تصمیم‌گیران را ملزم می‌سازد به پرسش‌هایی بنیادین پاسخ دهند: چه گروه‌هایی از سیاست منتفع می‌شوند؟ 
چه گروه‌هایی ممکن است متحمل هزینه شوند؟ آیا منافع و هزینه‌ها به‌صورت متوازن توزیع می‌شود؟ آیا 
آثار  بروز  بر آن‌ها می‌افزاید؟ و در صورت  یا  یاری می‌رساند  نابرابری‌های موجود  سیاست مورد نظر به کاهش 

نامطلوب، چه سازوکارهای اصلاحی یا جبرانی قابل طراحی است؟
به  ارز  تخصیص  اولویت  اعطای  آیین‌نامه  »پیش‌نویس  بررسی  درخواست  به  پاسخ  در  حاضر  گزارش 
واردکنندگان یا تولیدکنندگان SKD،CKD  و CBU انواع خودرو در ازای سرمایه‌گذاری در تأمین برق تجدیدپذیر« 
تهیه شده است. پیش‌نویس ارائه شده، اعطای اولویت در تخصیص ارز برای واردات یا تولید خودروهای برقی 
1 را منوط به سرمایه‌گذاری در احداث  و هیبریدی و قطعات منفصله مربوط به خودروهای برقی و هیبریدی 
نیروگاه‌های تجدیدپذیر )خورشیدی و بادی( می‌داند. بدین ترتیب، سیاست پیشنهادی در پی آن است که از اهرم 
تخصیص ارز به‌عنوان مشوقی برای توسعه ظرفیت تولید برق تجدیدپذیر استفاده کند. سیاست مورد بررسی 

در فرآیند تصویب قرار دارد و توسط وزارت نیرو به هیئت دولت ارائه شده است.
با این حال، پیوند زدن دسترسی به منابع ارزی با سرمایه‌گذاری در حوزه انرژی، پرسش‌های مهمی در حوزه 
قیمت  بر  سیاست  این  احتمالی  پیامدهای  اینکه  جمله  از  می‌کند.  مطرح  بخشی  عدالت  و  اجتماعی  عدالت 
نهایی خودرو، اشتغال، توزیع منطقه‌ای سرمایه‌گذاری و مصرف‌کنندگان چیست؟ آیا دسترسی به فرصت‌های 
سرمایه‌گذاری در انرژی تجدیدپذیر برای همه فعالان این صنعت به‌طور برابر امکان‌پذیر است یا صرفاً بنگاه‌های 

بزرگ و برخوردار قادر به بهره‌مندی از آن خواهند بود؟ 
نهادی  و  اقتصادی  تبیین منطق  به چارچوب تحلیلی پیوست عدالت، می‌کوشد ضمن  اتکا  با  گزارش  این 
تا  واردکنندگان  و  تولیدی  بنگاه‌های  از  مختلف،  سطوح  در  را  آن  توزیعی  پیامدهای  پیشنهادی،  سیاست 
مصرف‌کنندگان و گروه‌های اجتماعی، بررسی کند و میزان انطباق آن را با اهداف کاهش نابرابری و حمایت از 
اقشار آسیب‌پذیر را ارزیابی نماید. هدف نهایی، فراهم ساختن مبنایی تحلیلی برای تصمیم‌گیری آگاهانه‌تر و ارائه 

است. اجتماعی  عدالت  تقویت  راستای  در  تکمیلی  پیشنهادهای 

1 در عنــوان پیــش نویــس آییــن نامــه بــه خــودروی برقــی تأکیــد نشــده اســت، لیکــن در متــن پیــش نویــس مــاده )3( آمــده اســت کــه ظرفیــت 
نیــروگاه تجدیدپذیــر قابــل احــداث بــا در نظــر گرفتــن شــرایط "الــف. حداقــل 20 کیلــو وات بــه ازای هــر دســتگاه خــودروی برقــی و ب. حداقــل 10 کیلو 
وات بــه ازای هــر دســتگه خــودروی هیبریــدی" ظــرف یــک مــاه بــه وزارت صمــت اعــام نمایــد. بــر ایــن اســاس اســتنباط می‌شــود کــه دامنــه شــمول 
ایــن آییــن نامــه محــدود بــه تولیدکننــدگان و واردکننــدگان انــواع خودروهــای برقــی و قطعــات منفصلــه مربــوط بــه خودروهــای برقــی می‌باشــد. 
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جدول 1.تشریح اطلاعات سیاست و پیوست عدالت

اعطای اولویت تخصیص ارز  به واردکنندگان یا تولیدکنندگان SKD، CKD و CBU  انواع عنوان سیاست
خودرو در ازای سرمایه‌گذاری در تأمین برق تجدیدپذیر

چه کسی/کسانی مسئول ارزیابی 
سیاست و تهیه پیوست عدالت 

هستند؟
فرزانه صمدیان

تاریخ شروع: 1404/11/19تاریخ شروع و پایان ارزیابی
تاریخ پایان: 1404/12/25

این سیاست در حال تدوین، اجرا یا 
در حال تصویب در هیئت دولتبازنگری است؟

اهداف و مقاصد سیاست کدام‌اند؟

افزایش ظرفیت برق تجدیدپذیر و کمک به کاهش ناترازی برق
استفاده از »اولویت تخصیص ارز« به‌عنوان مشوق سرمایه‌گذاری در انرژی

پیوند دادن سیاست ارزی و سیاست صنعتی با اهداف زیرساختی
کاهش فشار بر منابع عمومی از طریق جذب سرمایه بخش خصوصی

گروه‌های هدف سیاست کدام‌اند؟

)CBU(  واردکنندگان خودرو
)SKD و CKD( تولیدکنندگان و مونتاژکاران خودرو

ســرمایه‌گذاران بالقــوه در نیروگاه‌هــای تجدیدپذیــر )در صورتــی کــه همــان فعــالان 
ــد( ــارکت کنن ــا مش ــا آن‌ه ــا ب ــند ی ــودرو باش ــت خ صنع

علاوه‌ بر گروه‌های هدف، چه 
گروه‌هایی ممکن است از سیاست 

متأثر شوند؟

شرکت‌های پیمانکار و سازندگان تجهیزات نیروگاه‌های خورشیدی و بادی
تولیدکنندگان و واردکنندگان پنل خورشیدی، توربین بادی و تجهیزات وابسته

مشاوران فنی و مهندسی حوزه انرژی‌های تجدیدپذیر
ساکنان مناطق میزبان نیروگاه‌ها )در صورت ایجاد اشتغال محلی(

وزارت نیرو و شبکه برق کشور از محل افزایش ظرفیت تولید
ــراز انــرژی و از  دولــت )از محــل کاهــش فشــار اجتماعــی ناشــی از قطعــی بــرق و بهبــود ت

محــل کاهــش فشــار بــر منابــع عمومــی بــرای ســرمایه گــذاری در ایــن حــوزه(
ــبکه  ــداری ش ــود پای ــا بهب ــی‌ها ی ــش خاموش ــورت کاه ــه )در ص ــدگان و جامع مصرف‌کنن
ــر قیمــت  و کاهــش آلودگــی و بهبــود کیفیــت محیط‌زیســت و اثــری کــه ایــن سیاســت ب

خــودرو خواهــد داشــت(
ــی کارگاه و  ــاری و تعطیل صنایــع و کســب‌وکارهای )از طریــق کاهــش خاموشــی‌های اجب

اختــال در رونــد تولیــد(

آیا درباره این طرح از مشورت و 
مشارکت دیگران استفاده کرده‌اید؟

اگر بله، با چه کسانی؟ اگر خیر، چرا 
خیر؟

گروه‌ها و سازمان‌هایی که مورد مشورت و اخذ نظر قرار گرفته‌اند:
موسسه راهبردهای بازنشستگی صبا 

موسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی 
انجمن انرژی‌های تجدیدپذیر ایران

توضیــح: در خصــوص امکان‌پذیــری اجــرای ایــن پیشــنهاد هــم بــه لحــاظ فنــی- اقتصادی 
و هــم بــه لحــاظ اجتماعــی، از ایــن ســه نهــاد اخــذ نظــر شــده اســت.  



M C L S . G O V . I R7

رویکرد و روش‌شناسی ارزیابی خود را 
توضیح دهید.

روش شناسی بر تحلیل و ارزیابی فنی - اقتصادی و اجتماعی استوار است.
شایســته ذکــر اســت، تجربــه سیاســت‌گذاری عمومــی در کشــور نشــان می‌دهــد کــه 
بســیاری از ناکامی‌هــا و پیامدهــای ناخواســته سیاســت‌ها، نــه ناشــی از کمبــود منابــع، 
بلکــه حاصــل نادیــده گرفتــن تأمیــن همزمــان هــر دو شــرط توجیــه فنــی - اقتصــادی و 
توجیــه اجتماعــی سیاســت‌ها در مرحلــه طراحــی و تصمیم‌گیــری می‌باشــد. بــر ایــن 
اســاس اگرچــه هــدف از پیوســت عدالــت تمرکــز بــر آثــار اجتماعــی سیاســت اســت، امــا بــه 
واســطه آنکــه وجــه فنــی -اقتصــادی سیاســت بــر ســطح قیمت‌‌هــا، هزینه‌هــا، بهــره‌وری 
و کارایــی در تخصیــص منابــع و... موثــر واقــع می‌شــود، لــذا عــدم تأمیــن شــرایط فنــی 
- اقتصــادی سیاســت، می‌توانــد پیامدهــای اجتماعــی و توزیعــی منفــی ایجــاد نمایــد. 
ــنهادی از  ــت پیش ــت سیاس ــذاری سیاس ــاس اثرگ ــه مقی ــی ب ــی توجه ــال ب ــوان مث ــه عن ب
منظــر وجــه فنــی- اقتصــادی ممکــن اســت سیاســتگذاران را بــا ایــن خطــا مواجــه کنــد 
کــه سیاســت پیشــنهادی می‌توانــد مشــکل ناتــرازی بــرق را بــه طــور کامــل رفــع نمایــد و از 
ایــن منظــر آثــار اجتماعــی مثبــت سیاســت از آثــار اجتماعــی منفــی آن افزون‌تــر اســت و لذا 
اجــرای سیاســت‌ بــه شــکل فعلــی توصیــه شــود. همچنیــن، مســاله کارایــی و اثــر بخشــی 
سیاســت هــم کــه موضوعــی فنی-اقتصــادی اســت بــر وجــه اجتماعــی اثــر گــذار اســت، بــر 
ایــن اســاس، در ابتــدا و قبــل از ورود بــه ارزیابــی اجتماعــی سیاســت ســعی شــده اســت، 

بــه اختصــار بــه ارزیابــی فنــی- اقتصــادی سیاســت پرداختــه شــود.

برای گردآوری داده‌ها از چه منابعی 
استفاده کرده‌اید؟

گزارش‌های پژوهشی منتشر شده و مرتبط با موضوع توسط: 
موسسه راهبردهای بازنشستگی صبا 

موسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی
مرکز پژوهش‌های مجلس 
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2. تاریخچه‌ای از روند پیشنهاد سیاست توسط وزارت نیرو 
وزارت نیرو طی نامه‌ای 1403/94517/100 مورخ 1403/12/12 پیشنهاد "اولویت تخصیص ارز به واردکنندگان 
یا تولیدکنندگان SKD و CKD انواع خودرو در کشور در ازای سرمایه‌گذاری در تأمین برق تجدیدپذیر" را مطرح 
زیربنایی، صنعت و محیط زیست  این موضوع در جلسه 1404/2/23 کمیته تخصصی کمیسیون  می‌کند و 
هیئت دولت مطرح می‌گردد و مقرر می‌شود وزارت نیرو با همکاری وزارتخانه‌های صمت، اقتصاد، سازمان برنامه 
و بخش خصوصی نسبت به تدوین متن پیشنهادی جامع ظرف حداکثر یک ماه اقدام کند. در این راستا دفتر 
نامه‌ای مورخ 1404/2/30 به سازمان  نیرو طی  بازار آب و برق وزارت  اقتصاد سرمایه‌گذاری و تنظیم مقررات 
انرژی‌های تجدیدپذیر و بهره‌وری انرژی برق )ساتبا(، ضمن ارسال مصوبه کمیته تخصصی کمیسیون زیر بنایی 

هیات دولت، انجام اقدام مقتضی برای موضوع را درخواست می‌کند. 
با عنایت به آنکه سازمان انرژی‌های تجدیدپذیر و بهره‌وری انرژی برق )ساتبا( با گذشت بیش از یک ماه پاسخی 
در خصوص نامه ارسال از سوی وزارت نیرو ارائه نمی‌دهد و با توجه به پیگیری مجدد دبیر کمیسیون زیربنایی 
صنعت و محیط زیست هیئت دولت، دفتر اقتصاد سرمایه‌گذاری و تنظیم مقررات بازار آب و برق وزارت نیرو نامه 
پیگیری را در تاریخ 1404/4/10 به سازمان انرژی‌های تجدیدپذیر و بهره‌وری انرژی برق )ساتبا( ارسال می‌دارد و 

بررسی موضوع و ارسال نتیجه را حداکثر تا تاریخ 1404/4/18 درخواست می‌کند. 
 همچنین، دبیر کمیسیون زیربنایی صنعت و محیط زیست هیئت دولت، در نامه‌ای مورخ 1404/4/30 به 
وزارت نیرو ضمن اشاره به آنکه بیش از یک ماه از اتمام زمان تعیین شده توسط کمیته تخصصی کمیسیون 
زیربنایی صنعت و محیط زیست هیئت دولت سپری شده است، تأکید می‌کند چنانچه ضرورت تداوم رسیدگی 

موضوع به قوت خود باقی است، وزارت نیرو ظرف 10 روز نسبت به ارسال پاسخ اقدام نماید. 
در همین راستا، دفتر اقتصاد سرمایه‌گذاری و تنظیم مقررات بازار آب و برق وزارت نیرو طی نامه‌های مورخ 
1404/5/6، 1404/6/16  و 1404/7/14 به سازمان انرژی‌های تجدیدپذیر و بهره‌وری انرژی برق )ساتبا(، ضمن 
تأکید به ارتباط موضوع با سازمان و پیگیری کمیسیون زیر بنایی، درخواست داشت کارگروهی تشکیل شود و 
پیش‌نویس آیین‌نامه اولویت تخصیص ارز به واردکنندگان یا تولیدکنندگان SKD و CKD انواع خودرو در کشور 
در ازای سرمایه‌گذاری در تأمین برق تجدیدپذیر، جهت بررسی و ارسال به کمیسیون زیربنایی، به این دفتر ارسال 

گردد. 
سازمان انرژی‌های تجدیدپذیر و بهره‌وری انرژی برق )ساتبا(، طی نامه‌ای در تاریخ 1404/8/10 به وزارت نیرو 
پیش‌نویس آیین‌نامه اعطای اولویت تخصیص ارز به واردکنندگان یا تولیدکنندگان SKD، CKD و CBU  انواع 

خودرو در ازای سرمایه‌گذاری در تأمین برق تجدیدپذیر را ارسال داشت. 
در نهایت، وزات نیرو طی نامه‌ای در تاریخ 1404/9/2 پیش‌نویس آیین‌نامه را به دبیر کمیسیون زیربنایی 
تاریخ 1404/9/11  نامه‌ای در  نیز در  زیربنایی  ارسال نمود و کمیسیون  صنعت و محیط زیست هیئت دولت، 
پیش‌نویس آیین‌نامه اعطای اولویت تخصیص ارز به واردکنندگان یا تولیدکنندگان SKD، CKD و CBU انواع 
ازای سرمایه‌گذاری در تأمین برق تجدیدپذیر برای بررسی و اعلام نظر به به وزارتخانه‌های مربوطه  خودرو در 

است.  داشته  ارسال 
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3. معرفی سیاست  
با توجه به گسترش ناترازی برق و ضرورت تأمین انرژی پایدار، به‌ویژه در صنعت خودروهای برقی که به‌طور 
و  واردکنندگان  به  ارز  تخصیص  اولویت  برای  جدیدی  سیاست  نیرو  وزارت  می‌باشند،  برق  به  وابسته  عمده 
تولیدکنندگان خودروهای برقی و هیبریدی معرفی کرده است. بر اساس این سیاست، اولویت تخصیص ارز برای 
واردات یا تولید انواع خودروهای برقی و هیبریدی )CBU، CKD و SKD(  مشروط به سرمایه‌گذاری در پروژه‌های 

انرژی تجدیدپذیر می‌باشد.
خودروهای برقی به شدت به تأمین پایدار برق وابسته هستند و این سیاست در پی آن است که با تشویق 
سرمایه‌گذاری در نیروگاه‌های تجدیدپذیر، ظرفیت تولید برق پاک و پایدار را افزایش دهد. هدف اصلی این سیاست 
توسعه صنعت خودروهای برقی با افزایش ظرفیت انرژی تجدیدپذیر کاهش فشار بر شبکه برق است و در قالب 
پیش نویس "اعطای اولویت تخصیص ارز به واردکنندگان یا تولیدکنندگان SKD، CKD و CBU  انواع خودرو 

برقی و هیبریدی در ازای سرمایه‌گذاری در تأمین برق تجدیدپذیر " آیین‌نامه ارائه شده است. 

جدول 2. محورهای مهم پیش‌نویس آیین‌نامه سیاست

شرح جزئیاتماد مربوطهمحورهای پیش‌نویس

ماده 1دامنه شمول آیین‌نامه
وارد کننــدگان یــا تولیدکننــدگان قطعــات SKD و CKD )قطعــات نیمــه 
منفصــل و کامــل منفصــل خــودرو( و CBU )خــودروی کامل آمــاده تحویل 

بــه مشــتری(

اقدامات
ماده 1مشمولان آیین‌نامه

ســرمایه‌گذاری در تأمیــن بــرق تجدیدپذیــر از طریــق احــداث نیــروگاه در 
طرح‌هــای تولیــد بــرق از منابــع تجدیدپذیــر شــامل خورشــیدی و بــادی بــا 

ــرو ــد وزارت نی ــورد تأیی ــرداری م ــدت بهره‌ب ــت و م ظرفی

اقدامات
وزارتخانه‌های مربوطه

ماده 2

وزارت صمــت: موظــف اســت، فهرســت واردکننــدگان و تولیدکننــدگان 
واردات  حجــم  و  ارزش  اســاس  بــر  خــودرو  انــواع    CBU و   SKD، CKD
)معــادل ارزش هــر خــودرو( هــر ســاله تــا پایــان آذر مــاه بــه وزارت نیــرو 

ارســال نمایــد. 

ماده 3

وزارت نیــرو: موظــف اســت، ظرفیــت نیــروگاه تجدیدپذیــر قابــل احــداث 
ــه ازای  ــو وات ب ــل 20 کیل ــن حداق ــر گرفت ــا در نظ ــی ب ــد متقاض ــط واح توس
هــر دســتگاه خــودروی برقــی و حداقــل 10 کیلــو وات بــه ازای هــر دســتگاه 

ــد.  ــه وزارت صمــت اعــام نمای خــودروی هیبریــدی تعییــن کنــد و ب

ماده 4
احــداث،  نیروگاه‌هــای قابــل  تأییــد  از  پــس  نیــرو: مکلــف اســت،  وزارت 
فهرســت اولویــت تخصیــص ارز را بــه بانــک مرکــزی و وزارت صمــت ارســال 

ــد.  نمای

ماده 5
وزارت صمــت: موظــف اســت، در چارچــوب بودجــه ارزی خــود نســبت بــه 
تعییــن و اعــام اولویــت ثبــت سفارشــات واجــد شــرایط بــه بانــک مرکــزی 

اقــدام نمایــد. 
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شرح جزئیاتماد مربوطهمحورهای پیش‌نویس

اقدامات
وزارتخانه‌های مربوطه

بانــک مرکــزی: در چارچــوب بودجــه ارزی وزارت صمت، نســبت به تخصیص ماده 5
مــوارد اعلامی اقــدام نماید. 

ماده 6

واحــد متقاضــی: ضــروری اســت، مجــوز واردات یــا تولیــد قطعــات خــودرو را 
از مراجــع ذی صــاح دارا باشــد و نســبت بــه انعقــاد قــرارداد ســرمایه‌گذاری 
ــرق  ــوی ب ــرق در تابل ــه ب ــرارداد عرض ــب ق ــر در قال ــرق تجدیدپذی ــن ب در تأمی

ســبز بــورس انــرژی بــا ســاتبا اقــدام نمایــد.

ماده 7

ســاتبا: مکلــف اســت، بــر احــداث نیــروگاه و تحقــق تعهــدات نظــارت نمایــد 
و در صــورت عــدم ایفــای تعهــدات مراتــب را بــه وزارت صمــت اعــام نمایــد 
و گــزارش عملکــرد ســالانه واحدهــای متقاضــی را بــه هیــات وزیــران ارائــه 

نماید.

یا  واردکنندگان  برای  صرفاً  ابتدا  نیرو،  وزارت  توسط  شده  طرح  پیشنهاد  می‌شود،  ملاحظه  که  همانطور 
تولیدکنندگان SKD و CKD انواع خودرو مطرح شد، در ادامه دامنه شمول سیاست پیشنهادی به خودروهای 
CBU نیز گسترش پیدا کرده است. همچنین، در عنوان پیشنهاد طرح شده، تصریحی بر اینکه سیاست خاص 
خودروهای برقی است، انجام نشده است گویی تمامی واردکنندگان و تولیدکنندگان خودرو به صورت کامل یا 
قطعات منفصله باید برای اولویت در تخصیص ارز در انرژی تجدیدپذیر سرمایه‌گذاری کنند، اما با توجه به آنکه 
ماده )۳( از پیش‌نویس آیین‌نامه، ملاک تعیین ظرفیت را خودروهای برقی و هیبریدی قرار داده است، لذا در 
این گزارش دامنه شمول مربوط به واردکنندگان یا تولیدکنندگان SKD، CKD و CBU  خودرو برقی و هیبریدی 

در نظر گرفته شده است. 
از سوی دیگر، باید در نظر داشت که پیش‌نویس آیین‌نامه پیشنهادی با دو نارسایی و خلاء مواجه است. 
نخست آنکه پیش‌نویس  در زمانی تهیه شده که نظام ارز چند نرخی حاکم بوده است و تخصیص ارز به کالاها 
با نرخ‌های متفاوتی انجام می‌شده، لیکن اجرای سیاست پیشنهادی در زمانی انجام خواهد گرفت که سیاست 
مشخص  این‌رو،  از  و  است  دولت  کار  دستور  در  نرخی  تک  ارزی  نظام  سمت  به  حرکت  و  ارز  نرخ  سازی  یکسان 
نیست در قالب سیاست جدید ارزی، اجرای سیاست پیشنهادی موضوعیت دارد یا نه. دوم آنکه، پیش‌نویس 
از این جهت می‌تواند منشا نابرابری باشد. به موجب ماده  پیشنهادی، فاقد مکانیزم کارآمد تضمین است و 
)4(  این پیشونویس، واردکنندگان یا تولیدکنندگان خودروهای برقی و هیبریدی یا قطعات منفصله مربوطه 
که نیروگاه قابل احداث آنها، تایید شود، در اولویت تخصیص ارز قرار خواهند گرفت و ارز دریافت می‌کند، اما در 
صورت تخصیص ارز و عدم ایفای تعهدات صرفا موضوع به وزارت صمت هیات وزیران گزارش می‌شود، بدون 

آنکه تصریحی در اخذ تضامین تعهدات شده باشد. 
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4. ارائه تصویری از وضعیت ناترازی برق و واردات خودرو 
با عنایت به آنکه هدف از سیاست پیشنهادی پیوند سیاست واردات خودرو به سرمایه‌گذاری برای رفع ناترازی 
برق و از این‌گذر بر توسعه حمل‌ونقل کم‌کربن، توسعه سرمایه‌گذاری در انرژی‌های تجدیدپذیر و ارتقای کیفیت 
محیط زیست موثر خواهد بود. لذا، ابتدا و قبل از ورود به بررسی سیاست، سعی می‌شود تصویری از »وضعیت 
ناترازی برق درکشور«، »وضعیت تولید انرژی تجدیدپذیر در کشور و آثار آن در بهبود کیفیت محیط زیست« و 
»وضعیت واردات خودرو برقی و قطعات منفصله« ارائه ‌شود تا ضرورت ارائه سیاست‌ پیشنهادی به خوبی درک 

گردد. 

1-4. ارائه تصویری از وضعیت ناترازی برق 
در سال‌های گذشته صنعت برق به دلیل سیاستهای نادرست و عدم توجه به اهمیت سرمایهگذاری در این 
حوزه، با ناترازی جدی مواجه شده است. به نحوی که در حال حاضر و به اعتقاد کارشناسان عبارت »ناترازی« 
تصویر دقیقی از چالش تأمین انرژی در کشور را نشان نمی‌دهد و باید از آن تحت عنوان »کمبود« تعبیر شود. 
کمبودی که رفته رفته از حیث شدت و گسترش بازه زمانی خاموشی‌ها بر عمق آن افروده شده است، به‌نحوی 
‌که سایه سنگین خاموشی‌های اجباری از دو هفته در سال و عمدتا در تابستان‌ها، به فصول تابستان، پاییز و 
زمستان کشیده شده است. همانطور که در نمودار شماره )1( قابل مشاهده است، میزان کمبود برق در زمان 
اوج مصرف از رقم 1 هزار مگاوات در سال 1395 به حدود ۱۲ هزار مگاوات در تابستان سال ۱۴۰۰  و به بیش از 

17.5  هزارمگاوات در تابستان سال ۱۴۰۳ رسیده است.

نمودار ۱. کمبود برق طی سال‌های ۱۳۹۵ تا ۱۴۰۳ )مگاوات(

11 
 

 . ارائه تصویری از وضعیت ناترازی برق 1-4
گذاری در این های نادرست و عدم توجه به اهمیت سرمایههای گذشته صنعت برق به دلیل سیاستدر سال

حوزه، با ناترازی جدی مواجه شده است. به نحوی که در حال حاضر و به اعتقاد کارشناسان عبارت »ناترازی«  
دهد و باید از آن تحت عنوان »کمبود« تعبیر شود. تصویر دقیقی از چالش تأمین انرژی در کشور را نشان نمی 

که نحوی ها بر عمق آن افروده شده است، به کمبودی که رفته رفته از حیث شدت و گسترش بازه زمانی خاموشی
زمستان  پاییز و  ن،  تابستا  فصولبه  ها،  های اجباری از دو هفته در سال و عمدتا در تابستانسایه سنگین خاموشی

میزان کمبود برق در زمان اوج مصرف از ( قابل مشاهده است،  1همانطور که در نمودار شماره )کشیده شده است. 
هزارمگاوات     17.5به بیش از  و      1400هزار مگاوات در تابستان سال    12به حدود    1395هزار مگاوات در سال    1رقم  

 رسیده است.   1403در تابستان سال 
 

 )مگاوات(  1403تا  1395های . کمبود برق طی سال1نمودار 

 
 آمار تفصیلی صنعت برق، وزارت نیرو.  مأخذ:

 

گردد که به نتایج حاصل در گزارش  گذاری در صنعت برق، از آنجا دو چندان میاهمیت توجه به توسعه سرمایه
برقپایش شاخص بخش  های مجلس شورای   1402در سال    که  های کلان  پژوهش  مرکز  توسط  تدوین شده 

اسلامی، توجه شود. بر اساس نتایج حاصل شده در این گزارش، عدم ایجاد ظرفیت اسمی متناسب با تقاضا منجر  
برق در سال جاری و سال ناترازی  این گزارش نشان  به تشدید  انجام شده در  برآوردهای  آتی خواهد شد.  های 

درصد افزایش یافته است، اما    1.7های کشور  ظرفیت اسمی نیروگاهنسبت به سال قبل،    1402در سال  دهد  می
درصدی را تجربه    5.2و رشد مصرف در حالت کلی، افزایش  درصدی    5.8رشد تقاضای برق در زمان پیک، افزایش  

افزایش شکاف بین تولید و مصرف برق،   نیافته است.  افزایش  با رشد تقاضا  کرده است، لذا توان تولید متناسب 
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مأخذ: آمار تفصیلی صنعت برق، وزارت نیرو.
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در  نتایج حاصل  به  آنجا دو چندان می‌گردد که  از  برق،  به توسعه سرمایه‌گذاری در صنعت  اهمیت توجه 
گزارش پایش شاخص‌های کلان بخش برق که در سال 1402 تدوین شده توسط مرکز پژوهش های مجلس 
شورای اسلامی، توجه شود. بر اساس نتایج حاصل شده در این گزارش، عدم ایجاد ظرفیت اسمی متناسب 
با تقاضا منجر به تشدید ناترازی برق در سال جاری و سال‌های آتی خواهد شد. برآوردهای انجام شده در این 
گزارش نشان می‌دهد در سال 1402 نسبت به سال قبل، ظرفیت اسمی نیروگاه‌های کشور 1.7 درصد افزایش 
یافته است، اما رشد تقاضای برق در زمان پیک، افزایش 5.8 درصدی و رشد مصرف در حالت کلی، افزایش 5.2 
درصدی را تجربه کرده است، لذا توان تولید متناسب با رشد تقاضا افزایش نیافته است. افزایش شکاف بین 
تولید و مصرف برق، گویای نیاز مبرم به سرمایه گذاری در این صنعت برق و ضرورت بکارگیری انواع حمایت ها از 

جمله حمایت مالیاتی برای تشویق به سرمایه‌گذاری در این حوزه است. 
همچنین باید در نظر داشت که در صورت عدم سرمایه گذاری برای افزایش ظرفیت نیروگاهی، میزان ناترازی 
و کمبود برق در سال‌های‌ آتی شدت بیشتری به خود خواهد گرفت و با عنایت به آنکه عمده راهکار برای جبران 
کمبود برق از طریق مدیریت مصرف و قطع اجباری برق صنایع و شهرک‌های صنعتی مدیریت خواهد شد، لذا 
چرخ تولید کشور به علت تعطیلی‌های اجباری متوقف خواهد شد و بیم تعدیل نیروی کار و کاهش درآمدهای 
مالیاتی دولت، ناشی از کاهش سطح تولید و آثار نامطلوب آن بر نابرابری اجتماعی وجود دارد. بر این اساس، 

سیاست‌گذاری برای توسعه سرمایه‌گذاری در برق از نوع نیروگاهی و تجدید‌پذیر ضرورت دارد.
2-4. ارائه تصویری از وضعیت تولید انرژی تجدیدپذیر و آثار آن بر بهبود کیفیت محیط زیست 

بر اساس اطلاعات ارائه شده در جدول شماره )3(، مجموع ظرفیت نیروگاه‌های تجدیدپذیر کشور در شهریور 
1404، حدود 1966.65 مگاوات برآورد می‌شود که کمتر از 2 درصد کل ظرفیت تولید برق کشور را تشکیل می‌دهد. 

جدول3. نیروگاه‌های تجدیدپذیر در حال بهره‌برداری تا پایان شهریور ماه 1404

ظرفیت )مگاوات(تعداد )واحد(فناوری

22371.68بادی

2271781.5خورشیدی )مقیاس صنعتی و بزرگ(

33596خورشیدی )خانگی(

2999.98برق آبی کوچک

722.13زیست توده

222.13توربین انبساطی

1966.65جمع کل

مأخذ: سازمان انرژی‌های تجدیدپذیر و بهره‌وری انرژی )ساتبا(.
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در قانون برنامه هفتم توسعه، هدف‌گذاری شده است که ظرفیت اسمی نیروگاه‌های تجدیدپذیر به 12 هزار 
مگاوات افزایش یابد، اما بر اساس برآوردهای مرکز پژوهش‌های مجلس1 طی یک سال و نیم از اجرای برنامه 
تنها 1264 مگاوات ظرفیت تجدیدپذیر اضافه شده است که معادل 11.5 درصد تحقق هدف  هفتم توسعه، 

برنامه هفتم توسعه می‌باشد.   
همانطور که ملاحظه می‌شود، به‌رغم پتانسیل بالا در زمینه انرژی خورشیدی، وجود 300 روز آفتابی در بیش 
انرژی‌های  در  سرمایه‌گذاری  مترمربع،  بر  ساعت  کیلووات  تابش 4.5-5.5  متوسط  و  کشور  نقاط  دوسوم  از 
تجدید‌پذیر آنچنان که بایسته است در کشور توسعه نیافته است و توسعه انرژی‌های تجدیدپذیر در کشور به 

کندی پیش می‌رود. 
همچنین، با توجه به اطلاعات ارائه شده در جدول شماره )4(، سرمایه‌گذاری در انرژی‌های تجدیدپذیر نقش 
قابل توجهی در بهبود کیفیت محیط زیست ایفا می‌کند و علاوه بر به کاهش وابستگی کشور به منابع انرژی 
فسیلی و کاهش آلودگی هوا، موجب صرفه‌جویی در منابع آبی کشور نیز می‌شود. نیروگاه‌های تجدیدپذیر در 
شهریور ماه 1404 با تولید 394 گیگاوات ساعت برق، از انتشار 220 هزار تن گاز گلخانه‌ای co2  و 1.7 هزار تن 
آلاینده‌‌های محلی )SPM, NOX, SOX( جلوگیری کرده‌اند و موجب صرفه‌جویی بیش از 87 میلیون لیتر آب و 
106 میلیون متر مکعب سوخت فسیلی شده‌اند. بر این اساس نیروگاه‌های تجدیدپذیر نقش قابل توجهی در 
بهبود کیفیت محیط زیست دارند و توسعه این نوع از نیروگاه‌های آثار مثبت زیست محیطی گسترده‌ای برجای 

خواهد گذاشت. 

جدول 4. آثار محیط زیستی توسعه نیروگاه‌های تجدیدپذیر

تجمعیشهریورشرح

39416168برق تولید شده از منابع انرژی تجدیدپذیر )میلیون کیلووات ساعت(

1064478صرفه‌جویی در مصرف سوخت فسیلی )میلیون متر مکعب(

873557صرفه‌جویی در مصرف آب )هزار متر مکعب( 

2209850عدم انتشار گاز گلخانه‌ای co2)هزارتن(

1.768.5عدم انتشار آلاینده‌های محلی )SPM, NOX, SOX( )هزار تن(

مأخذ: شجاعی، نیما )1404(، گزارش پیوست عدالت اصلاح ماده ۱۳۲ قانون مالیات های مستقیم و بند )د( آن در راستای رفع موانع مالیاتی 
تولید برق تجدیدپذیر در کشور، وزارت تعان، کار و رفاه اجتماعی. 

3-4. ارائه تصویری از وضعیت واردات خودرو 
تولید خودرو در ایران به طور قابل توجهی به واردات قطعات و تجهیزات وابسته است. از سوی دیگر، اقبال 
به واردات خودروهای خارجی نیز در برخی دوره‌ها به دلیل تنوع محصول و کیفیت بالاتر، افزایش یافته است، لذا 
بخشی از منابع ارزی کشور صرف واردات انواع خودرو، قطعات و تجهیزات وابسته می‌شود. با توجه آنکه اقتصاد 

1  به استناد گزارش مرکز پژوهش های مجلس )1404(، پایش شاخص های کلان بخش برق 4: شش ماهه اول سال 1404  
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کشور با شرایط تحریمی و محدودیت منابع ارزی مواجه است، لذا مدیریت هوشمند واردات، امری ضروری است 
تا منابع محدود ارزی در راستای حمایت از تولید داخل هزینه شود و از هدررفت منابع ارزی به تخصیص‌های غیر 

ضرور جلوگیری به‌ عمل آید.  
بررسی روند واردات انواع خودرو و تجهیزات وابسته، براساس داده‌های ارائه شده در نمودار شماره )2( طی 
سال‌های 1399 لغایت 1403، گویای آن است که ارزش دلاری مجموع واردات خودرو و قطعات مربوطه2 از 1.7 
میلیارد دلار در سال 1399 به 8.9 میلیارد دلار در سال 1403 افزایش یافته است و طی این دوره مورد بررسی، 

حدود 439 درصد رشد یافته است.

نمودار 2. روند واردات انواع خورود و تجهیزات وابسته )واحد: میلیارد دلار( 

14 
 

های غیر به تخصیص  یاز هدررفت منابع ارز  هزینه شود و  داخل  دیاز تول  تیحمامنابع محدود ارزی در راستای  
  عمل آید.  به یریجلوگضرور 

انواع    روند   یبررس طی    ( 2ارائه شده در نمودار شماره )های  براساس دادهوابسته،    زاتیو تجه  خودروواردات 
  1.7از    3مربوطه  و قطعات  خودروارزش دلاری مجموع واردات  گویای آن است که  ،  3140لغایت    1399های  سال

، مورد بررسی  افزایش یافته است و طی این دوره  1403میلیارد دلار در سال    8.9به    1399دلار در سال    میلیارد 
 درصد رشد یافته است. 439حدود 

 

 (  دلار یلیاردم. روند واردات انواع خورود و تجهیزات وابسته )واحد: 2نمودار 

 
 مأخذ: گمرک جمهوری اسلامی ایران.  

 

(، گویای آن است که  5بر اساس جدول شماره )  ،وابسته   زاتی واردات انواع خودرو و تجه   یارزش دلار  بررسی
 ی و لوازم جانب  قطعاتی،  سوار  یخودروها،  کشنده  یخودروهاکل واردات به  دلاری  میلیارد دلار از ارزش    8.41

های اخیر (، در طی سال3و همچنین با توجه به نمودار شماره )  تخصیص یافته است  منفصله  قطعاتو    خودرو
میلیون دلار صرف   636، حدود  1403اقبال به واردات خودروهای برقی افزایش یافته است، به نحوی که در سال  

 واردات خودرهای برقی و هیبریدی شده است.  
 
 
 

 
، (8701تراکتور )کد  مانند  کشنده    یخودروها،  (8609)کد    نریکانت   و  مانند واگن  یحمل و نقل عموم  هینقل  لیوسا  ریسابه شرح    HSرقمی    4آمار ارائه شده از سر جمع کدهای     3

مانند   ژه یو  یخودروها،  (8704)کد    هاونیو کام  یبار  یخودروها(،  8703کد  )  یسوار  یخودروها،  ( 8702قطار)کد    یهاها و واگنحمل و نقل مانند اتوبوس   ژهیو  هینقل  لیوسا
خودرو )کد   یقطعات و لوازم جانب،  (8707)کد    ونیوانت و کام  ،یسوار  هایل یاتومب  یخودرو و بدنه برا  یشاس،  (8711)کد    کلت یموتورس،  (8705)کد    یآتش نشان  و  آمبولانس

 برآورد شده است.    (9887)کد  شتریحمل و نقل ده نفر و ب لهیقطعات منفصله وسو  (8708
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مأخذ: گمرک جمهوری اسلامی ایران. 

بررسی ارزش دلاری واردات انواع خودرو و تجهیزات وابسته، بر اساس جدول شماره )5(، گویای آن است که 
8.41 میلیارد دلار از ارزش دلاری کل واردات به خودروهای کشنده، خودروهای سواری، قطعات و لوازم جانبی 
خودرو و قطعات منفصله تخصیص یافته است و همچنین با توجه به نمودار شماره )3(، در طی سال‌های اخیر 
اقبال به واردات خودروهای برقی افزایش یافته است، به نحوی که در سال 1403، حدود 636 میلیون دلار صرف 

واردات خودرهای برقی و هیبریدی شده است. 

2  آمــار ارائــه شــده از ســر جمــع کدهــای 4 رقمــی HS بــه شــرح ســایر وســایل نقلیــه حمــل و نقــل عمومــی ماننــد واگــن و کانتینــر )کــد 8609(، 
خودروهــای کشــنده ماننــد تراکتــور )کــد 8701(، وســایل نقلیــه ویــژه حمــل و نقــل ماننــد اتوبوس‌هــا و واگن‌هــای قطار)کــد 8702(، خودروهــای 
ســواری )کــد 8703(، خودروهــای بــاری و کامیون‌هــا )کــد 8704(، خودروهــای ویــژه ماننــد آمبولانــس و آتــش نشــانی )کــد 8705(، موتورســیکلت‌ 
ــوازم جانبــی خــودرو )کــد 8708( و  ــرای اتومبیل‌هــای ســواری، وانــت و کامیــون )کــد 8707(، قطعــات و ل ــه ب )کــد 8711(، شاســی خــودرو و بدن

قطعــات منفصلــه وســیله حمــل و نقــل ده نفــر و بیشــتر )کــد 9887( بــرآورد شــده اســت.  
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جدول 5. ارزش دلاری واردات انواع خودرو و تجهیزات وابسته )واحد: میلیارد دلار(

13991400140114021403انواع خودرو

0.010.010.000.010.01سایر وسایل نقلیه حمل و نقل عمومی ) کانتینر( )کد 8609(

0.020.991.260.861.28خودروهای کشنده )تراکتور( )کد 8701(

0.000.020.010.020.13وسایل نقلیه ویژه حمل‌و‌نقل )اتوبوس‌، واگن‌( )کد 8702(

0.050.020.010.221.28خودروهای سواری )8703(

0.070.200.280.280.37خودروهای باری و کامیون‌ها )کد 8704(

0.010.000.010.050.04خودروهای ویژه )مانند آمبولانس، آتش نشانی( )کد 8705(

0.010.020.030.020.03شاسی خودرو و بدنه برای اتومبیل( )کد 8707(

0.410.680.981.261.16قطعات و لوازم جانبی خودرو 8701 لغایت 8705 )کد 8708(

0.000.000.010.010.00موتورسیکلت‌ها )کد 8711(

1.081.743.574.914.69قطعات منفصله وسیله حمل‌و‌نقل ده نفر و بیشتر )کد 9887(

 مأخذ: گمرک جمهوری اسلامی ایران. 

نمودار 3. ارزش دلاری واردات انواع خودروهای سواری برقی )واحد: میلیون دلار(

15 
 

 

 )واحد: میلیارد دلار( و تجهیزات وابسته  خودروارزش دلاری واردات انواع  .5جدول 
 1403 1402 1401 1400 1399 خودرو انواع 

 0.01 0.01 0.00 0.01 0.01 (8609سایر وسایل نقلیه حمل و نقل عمومی ) کانتینر( )کد 

 1.28 0.86 1.26 0.99 0.02 (8701خودروهای کشنده )تراکتور( )کد 

 0.13 0.02 0.01 0.02 0.00 ( 8702( )کد واگن ، نقل )اتوبوس ووسایل نقلیه ویژه حمل 

 1.28 0.22 0.01 0.02 0.05 (8703خودروهای سواری )

 0.37 0.28 0.28 0.20 0.07 ( 8704ها )کد خودروهای باری و کامیون 

 0.04 0.05 0.01 0.00 0.01 (8705خودروهای ویژه )مانند آمبولانس، آتش نشانی( )کد 

 0.03 0.02 0.03 0.02 0.01 (8707شاسی خودرو و بدنه برای اتومبیل( )کد 

 1.16 1.26 0.98 0.68 0.41 (8708)کد  8705لغایت  8701قطعات و لوازم جانبی خودرو 

 0.00 0.01 0.01 0.00 0.00 ( 8711ها )کد موتورسیکلت 

 4.69 4.91 3.57 1.74 1.08 (9887نقل ده نفر و بیشتر )کد وقطعات منفصله وسیله حمل

 مأخذ: گمرک جمهوری اسلامی ایران.   

 ارزش دلاری واردات انواع خودروهای سواری برقی )واحد: میلیون دلار(  .3نمودار 

 
 مأخذ: گمرک جمهوری اسلامی ایران. 
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با توجه به میزان ناترازی انرژی و میزان ارز تخصیص داده‌شده به واردات خودرو و قطعات مربوطه، می‌توان 
نتیجه گرفت که سیاست پیشنهادی اگر با درنظر گرفتن ملاحظات فنی - اقتصادی و ملاحظات مربوط به تأمین 
عدالت اجرا شود، علاوه‌بر توسعه سرمایه‌گذاری‌های در انرژی‌های تجدید پذیر و حرکت به سمت بهره‌گیری از 
خودروهای دوستدار محیط زیست، می‌تواند آثار مثبت اجتماعی را برای کشور به ارمغان آورد. بر این اساس در 
ادامه سعی می‌شود، سیاست پیشنهادی را از دو زاویه فنی - اقتصادی و عدالت محور مورد بررسی و واکاوی 

کارشناس قرار گیرد. 
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5. ارزیابی سیاست از منظر فنی- اقتصادی3 و عدالت‌محور 
در راستای دستیابی به تصویری جامع از آثار و پیامدهای اقتصادی و اجتماعی طرح پیشنهادی بر کسب‌وکارهای 
حوزه انرژی و تولید و تأمین خودرو و خانوارها، ابتدا سیاست پیشنهادی از از منظر فنی- اقتصادی مورد واکاوی 

قرار می‌گیرد. سپس آثار سیاست از وجوه مختلف عدالت، بررسی می‌گردد. 

1-5. ارزیابی منظر فنی- اقتصادی سیاست 
نخستین مسئله به مقیاس اثرگذاری سیاست در رفع ناترازی برق بازمی‌گردد. حتی در سناریوی حداکثری که 
فرض شود سرجمع  ۱۰۰ هزار دستگاه خودروی برقی و هیبریدی وارد شود و به ازای هر خودرو نیز حداکثر 20 
کیلووات ظرفیت انرژی تجدیدپذیر الزام گردد4، مجموع ظرفیت ایجادشده حدود 2000 مگاوات خواهد بود. این 
در حالی است که هدف اعلامی توسعه انرژی‌های تجدیدپذیر در کشور حدود ۳۰ هزار مگاوات اعلام شده است. 
بدین ترتیب، سهم بالقوه این طرح در بهترین حالت حدود 6.6 درصد از هدف کل خواهد بود. بنابراین، از منظر 
کمی، این طرح نمی‌تواند به‌عنوان راهکار اصلی حل ناترازی برق معرفی شود و نقش آن صرفاً مکمل و محدود 
صنعت  در  ضروری  ساختاری  اصلاحات  تعویق  به  است  ممکن  سیاستی  چنین  نقش  بزرگ‌نمایی  بود.  خواهد 
برق و ایجاد تصور نادرست از حل مسئله تأمین مالی بینجامد. از منظر اجرایی نیز باید توجه داشت که توسعه 
انرژی تجدیدپذیر صرفاً تابع تأمین مالی نیست، ظرفیت شبکه انتقال، امکان اتصال به پست‌های موجود، تأمین 
تجهیزات، دسترسی به زمین مناسب و ظرفیت پیمانکاران تخصصی از جمله عوامل تعیین‌کننده هستند. بر این 
اساس، فاصله زمانی میان صدور پروانه احداث تا ورود به مدار حداقل یک سال نیاز به زمان دارد. بنابراین حتی 
در صورت تحقق تعهدات سرمایه‌گذاری، اثر آن بر ناترازی برق در سال نخست اجرای سیاست محدود خواهد بود.
از منظر فنی - اقتصادی، یکی از چالش‌های اساسی طرح، نحوه تخصیص سرمایه و مسئله کارایی است. 
واردکنندگان خودرو به‌طور طبیعی در زنجیره تأمین، بازاریابی و خدمات پس از فروش خودرو دارای تجربه و مزیت 
نسبی هستند، درحالی که سرمایه‌گذاری در نیروگاه‌های تجدیدپذیر نیز یک نوع کسب‌وکار تخصصی محسوب 
می‌شود. الزام واردکنندگان و تولیدکنندگان خودرو برقی و هیبریدی، به سرمایه‌گذاری در تأمین برق تجدید‌پذیر 
از طریق احداث نیروگاه همانطور که در جز )3( ماده )1( و ماده )3( پیش‌نویس آیین نامه پیشنهادی به آن 
تأکید شده است، واردکنندگان خودرو را ملزم به ورود به فعالیتی خارج از حوزه تخصصی‌ می‌کند که موجب عدم 
کارایی در تولید انرژی می‌شود. نتیجه چنین وضعیتی کاهش بهره‌وری سرمایه در سطح کلان و افزایش هزینه 
تمام‌شده هر مگاوات ظرفیت نصب‌شده خواهد بود. در شرایطی که کشور با محدودیت منابع سرمایه‌ای مواجه 

3  تجربــه سیاســت‌گذاری عمومــی در کشــور نشــان می‌دهــد کــه بســیاری از ناکامی‌هــا و پیامدهــای ناخواســته سیاســت‌ها، نــه ناشــی از کمبــود 
منابــع، بلکــه حاصــل نادیــده گرفتــن تأمیــن همزمــان هــر دو شــرط توجیــه فنــی - اقتصــادی و توجیــه اجتماعــی سیاســت‌ها در مرحلــه طراحــی و 
تصمیم‌گیــری می‌باشــد. بــر ایــن اســاس اگرچــه هــدف از پیوســت عدالــت تمرکــز بــر آثــار اجتماعــی سیاســت اســت، امــا بــه واســطه آنکــه وجــه فنــی 
-اقتصــادی سیاســت بــر ســطح قیمت‌‌هــا، هزینه‌هــا، بهــره‌وری و کارایــی در تخصیــص منابــع و... موثــر واقــع می‌شــود، لــذا عــدم تأمیــن شــرایط 
فنــی - اقتصــادی سیاســت، می‌توانــد پیامدهــای اجتماعــی و توزیعــی منفــی ایجــاد نمایــد. بــه عنــوان مثــال بــی توجهــی بــه مقیــاس اثرگــذاری 
سیاســت سیاســت پیشــنهادی از منظــر وجــه فنــی- اقتصــادی ممکــن اســت سیاســتگذاران را بــا ایــن خطــا مواجــه کنــد کــه سیاســت پیشــنهادی 
می‌توانــد مشــکل ناتــرازی بــرق را بــه طــور کامــل رفــع نمایــد و از ایــن منظــر آثــار اجتماعــی مثبــت سیاســت از آثــار اجتماعــی منفــی آن افزون‌تــر 
اســت و لــذا اجــرای سیاســت‌ بــه شــکل فعلــی توصیــه شــود. همچنیــن، مســاله کارایــی و اثــر بخشــی سیاســت هــم کــه موضوعــی فنی-اقتصــادی 
اســت بــر وجــه اجتماعــی اثــر گــذار اســت، بــر ایــن اســاس، در ابتــدا و قبــل از ورود بــه ارزیابــی اجتماعــی سیاســت ســعی شــده اســت، بــه اختصــار بــه 

ارزیابــی فنــی- اقتصــادی سیاســت پرداختــه شــود.
4 در پیش‌نویــس آیین‌نامــه آمــده اســت کــه 20 کیلــووات بــه ازای هــر خــودرو برقــی و 10 کیلــووات بــه ازای هــر خــودروی هیبریــدی بایــد نیــروگاه 

تجدیدپذیــر ایجــاد شــود. 
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است، هرگونه کاهش کارایی در تخصیص سرمایه، به معنای اتلاف منابع ملی است. شایسته ذکر است، سیاست 
پیشنهادی بدون توجه به حداقل مقیاس بهینه سرمایه‌گذاری در بخش تجدیدپذیر و بدون درنظر گرفتن این 
ملاحظه که آیا مقایس بهینه سرمایه‌گذاری در بخش تجدیدپذیر با متوسط ارزش واردات خودروهای برقی و 

هیبریدی، متناسب و سازگار است، ارائه شده است. 
علاوه بر مسئله کارایی، باید به ساختار هزینه‌های تحمیل‌شده نیز توجه کرد. در نسخه فعلی سیاست، علاوه بر 
الزام به ایجاد ظرفیت نیروگاهی، تکلیف احداث ایستگاه‌های شارژ نیز مطرح است که خود مستلزم سرمایه‌گذاری 
مستقل، اخذ مجوز، تأمین زمین و اتصال به شبکه توزیع است. این هزینه‌ها در نسبت 20 کیلووات به ازای هر 
خودرو برقی و 10 کیلووات به ازای هر خودروی هیبریدی لحاظ نشده و در عمل بار مالی مضاعفی ایجاد می‌کند. 
در غیاب سازوکار جبرانی، طبیعی است که این هزینه‌ها به قیمت نهایی خودرو منتقل شود. در چنین شرایطی، 
نه‌تنها دسترسی مصرف‌کننده به خودروی برقی تسهیل نمی‌شود، بلکه ممکن است قیمت افزایش یابد و دامنه 
مصرف به دهک‌های محدودتری تقلیل پیدا کند. این مسئله از منظر رفاه مصرف‌کننده و عدالت توزیعی نیز قابل 

تأمل است.
افزون بر این، بار سیاست متناسب با میزان اثرگذاری بر شبکه انرژی توزیع نشده است. در واقع میان واردات 
خودروهای کامل برقی و هیبریدی )CBU( که در وهله ورود به کشور مورد استفاده قرار خواهند گرفت و به‌نوعی 
مصرف‌کننده انرژی محسوب می‌شوند با واردات قطعات منفصله مربوطه )CKD/SKD( که بعد از آنکه در داخل 
وارد ‌شوند، نیازمند طی فرآیند مونتاژ می‌باشند و لذا بعد از گذشت مدت زمانی، قطعات منفصله وارداتی به 
خودروی کامل و قابل استفاده تبدیل شود و مصرف‌کننده انرژی می‌گردند، تمایز و تفاوتی در نظر گرفته نشده 
است. شایسته ذکر است واردات قطعات منفصله نسبت خودروی کامل آثاری مثبت بر تولید ملی و اشتغال 
دارد و ضرورت دارد در راستای حمایت از تولید و اشتغال ملی، شرایط مربوط به واردات قطعات و لوازم جانبی 

خودروهای برقی و هیبریدی نسبت به واردات کامل این نوع از خودروها، تسهیل گردد. 
عدم تفکیک واردکنندگان خودرو از واردکنندگان قطعات به معنای یکسان‌انگاری اثرگذاری‌های متفاوت و 
تحمیل بار نابرابر است. همچنین، در سیاست تفکیکی در خصوص خودروی برقی نو با خودروی برقی کارکرده 
و دسته دوم، مطرح نشده است، در حالی که میزان مصرف انرژی خودرو بسته به استهلاک آن بیشتر است. بر 
این اساس می‌توان می‌توان نتیجه گرفت که در سیاست پیشنهادی، تکلیف مربوط به ساخت انرژی تجدید‌پذیر، 
متناسب با سطح اثرگذاری هر دسته و نوع )خودروکامل با قطعات منفصله و خودرو نو با خودروی کار کرده و 

دسته دوم( بر مصرف انرژی و شبکه برق تنظیم نشده است.

2-5. ارزیابی عدالت‌محور سیاست
پیشنهاد وزارت نیرو مبنی بر اولویت تخصیص ارز به واردکنندگان و تولیدکنندگان خودروهای برقی و هیبریدی 
به شکل SKD، CKD و CBU، مشروط به سرمایه‌گذاری در انرژی‌های تجدیدپذیر از منظر شش وجه عدالت شامل، 
»عدالت توزیعی«، »عدالت رویه‌ای«، »عدالت بین‌نسلی«، »عدالت منطقه‌ای«، »عدالت اقتصادی« و »عدالت 

محیط زیستی« گویای آن است که: 

1-2-5. عدالت توزیعی )تأثیر بر توزیع منافع و هزینه‌ها(
پرسش اساسی آن است که منافع و هزینه‌های طرح چگونه در جامعه توزیع می‌شود؟ و چه کسانی منتفع 
و چه کسانی متحمل هزینه می‌شوند؟، براساس سیاست پیشنهادی، منافع مستقیم اولویت تخصیص ارز در 
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اختیار واردکننده یا تولیدکننده خودروهای برقی و هیبریدی قرار می‌گیرد و مصرف‌کنندگان خودروهای وارداتی که 
عموماً در دهک‌های بالاتر درآمدی قرار دارند، از تنوع و کیفیت بالاتر خودرو بهره‌مند، خواهند شد. همچنین، منافع 
عمومی ناشی از توسعه ظرفیت انرژی تجدیدپذیر، اگرچه به واسطه مقیاس محدود اثرگذاری طرح بر رفع ناترازی 
انرژی )سهم 6.6 درصدی(، قابل توجه نمی‌باشد، اما به واسطه اثری که در کاهش آلایندگی زیست محیطی دارد 
تأثیر تعیین‌کننده‌ای بر منفع عمومی دارد. از سوی‌دیگر، باید در نظر داشت که هزینه‌های سرمایه‌گذاری‌ها در 
ایجاد نیروگاه‌های تجدیدپذیر در نهایت به قیمت خودروهای برقی و هیبریدی منتقل می‌شود و لذا به‌واسطه 
افزایش قیمت، ممکن است دسترسی دهک‌های پایین درآمدی به برخی از انواع خودروهای برقی محدود شود 

و عدالت توزیعی از این ناحیه تضعیف شود. 

2-2-5. عدالت رویه‌ای )شفافیت، امکان اجرا، نظارت‌پذیری(
عدالت رویه‌ای اقتضا می‌کند هرگونه امتیاز مبتنی بر سرمایه‌گذاری، از طریق سازوکار شفاف، رقابتی و قابل 
دسترس برای همه فعالان اقتصادی تعریف شود، نه اینکه محدود به یک صنف خاص باشد. از سوی دیگر از 
منظر عدالت رویه‌ای، اجرای عادلانه یک سیاست، مستلزم سازوکار شفاف، مشارکت‌پذیر و قابل نظارت است. 
با توجه به محتوای مکاتبات ارسال شده، نمی‌توان استنباط کرد که در تنظیم و تدوین پیش‌نویس آیین‌نامه 
فعالان  و  هیبریدی  و  برقی  خودروهای  تولیدکنندگان  و  واردکنندگان  ازجمله  سیاست  ذی‌نفعان  پیشنهادی، 
عرصه انرژی‌های تجدیدپذیر مشارکت داشته‌اند یا نه. همچنین، در پیش‌نویس پیشنهادی سازوکار اعتراض و 

پاسخگویی، مغفول مانده است. 

3-2-5. عدالت بین‌نسلی )حفظ حقوق نسل‌های آینده(
هوا،  آلودگی  کاهش  زیرا  می‌شود،  ارزیابی  مثبت  بین‌نسلی  عدالت  منظر  از  ذاتاً  تجدیدپذیر  انرژی  توسعه   
کاهش مصرف سوخت‌های فسیلی، افزایش پایداری شبکه برق، به نفع نسل‌های آینده است. با این حال، باید در 

نظر داشت که تحقق عدالت بین‌نسلی مستلزم انتخاب کاراترین سازوکار سرمایه‌گذاری است. 

4-2-5. عدالت فضایی )منطقه‌ای(
در سیاست پیشنهادی محل ایجاد نیروگاه‌های تجدید پذیر تصریح نشده است، اگر محل احداث نیروگاه‌ها تابع 
منافع واردکننده باشد، ممکن است تمرکز سرمایه‌گذاری در مناطق خاص رخ دهد، در حالی که عدالت منطقه‌ای 
اقتضا می‌کند سرمایه‌گذاری انرژی بر اساس نیاز شبکه و پتانسیل‌های مناطق طراحی شود. مناسب‌تر این بود که 
در پیش نویس آیین‌نامه تأکید شود سرمایه‌گذاری‌ در مناطق کمتر توسعه یافته که از ظرفیت‌های انرژی تجدید 
پذیر بالایی برخودار هستند، از اولویت و تخفیف 5کیلواتی در تعهد ایجاد ظرفیت نیروگاه‌های تجدید پذیر به ازای 
هر خودروی وارداتی، برخودار است، تا از این گذر، زمینه برای ترغیب سرمایه‌گذاران به سرمایه‌گذاری در مناطق 
محروم دارای پتانسیل تولید انرژی تجدیدژذیر فراهم شود و این‌گذر بهبودی در توسعه این مناطق حاصل شود.   

5-2-5. عدالت اقتصادی )دسترسی برابر کسب‌وکارها به فرصت‌های سرمایه‌گذاری(
از منظر عدالت اقتصادی، مسئله به نحوه دسترسی به فرصت‌ها بازمی‌گردد. در این طرح، صرفاً »واردکنندگان 
و تولیدکنندگان خودروهای برقی و هیبریدی به شکل SKD، CKD و CBU« می‌توانند در قبال سرمایه‌گذاری در 
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انرژی تجدیدپذیر، از »اولویت در تخصیص ارز« بهره‌مند شوند. این در حالی است که سایر صنایع و سرمایه‌گذاران 
انرژی از چنین امتیازی برخوردار نیستند. محدود کردن یک امتیاز حاکمیتی به یک صنف خاص، بدون سازوکار 
رقابتی فراگیر، با اصل دسترسی عادلانه به فرصت‌های اقتصادی، سازگار نیست و می‌تواند به شکل‌گیری امتیاز 
صنفی و تبعیض ساختاری منجر شود. همچنین، سیاست پیشنهادی، تکلیف واحدی را بر کلیه واردکنندگان 
نکته  دارد.  تفاوت معنادار  واردکنندگان  توان تخصصی  و  خودرو تحمیل می‌کند، در حالی که سطح سرمایه 
مهم این است که آیا همه واردکنندگان توانایی مالی و منابع لازم برای انجام چنین سرمایه‌گذاری‌هایی را دارند؟ 
ممکن است برخی از واردکنندگان که ظرفیت مالی کمتری دارند، امکان سرمایه‌گذاری نداشته باشند. لذا این 
سیاست می‌تواند به نوعی به نفع شرکت‌های بزرگ‌ واردکننده باشد و یک حق انحصاری برای شرکت‌ها بزرگ 
ایجاد نماید. در این صورت، ممکن است شرکت‌های کوچک‌ و متوسط و واردکنندگان با منابع کمتر، از بازار کنار 
گذاشته شوند و رقابت‌پذیری در بازار واردات خودرو کاهش یابد. به عبارت دیگر، شرکت‌هایی که توانایی مالی 
بیشتری دارند، از این سیاست نفع بیشتری می‌برند و می‌توانند به‌راحتی وارد بازار انرژی تجدیدپذیر شوند، در 
حالی که شرکت‌های کوچک‌تر ممکن است نتوانند از توان مالی لازم برای تأمین شرایط بربیایندو با اصول عدالت 

اقتصادی مغایرت دارد.

6-2-5. عدالت زیست‌محیطی )پایداری در محیط زیست(
از منظر عدالت زیست‌محیطی، اجرای این سیاست به واسطه اثری که بر کاهش وابستگی کشور به منابع 
انرژی فسیلی هم در تأمین انرژی و هم در حمل‌ونقل )افزایش دسترسی به خودروهای برقی و دوستدار محیط 
زیست و کم کربن‌( دارد و متعاقب آن اثری که بر کاهش آلودگی محیط زیست دارد، مثبت ارزیابی می‌شود و 
می‌تواند به نفع جامعه باشد و موجب ارتقای کیفیت محیط زیست شود، اگرچه تحقق این مهم بستگی به 

سیاست‌های نظارتی و چگونگی اجرای این طرح دارد. 
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6.  تأثیر سیاست بر ذینفعان 
»جنسیت«،  »معلولیت«،  »سن«،  جمله  از  ملاحظاتی  گرفتن  نظر  در  با  ذی‌نفعان  بر  سیاست  آثار  اهم 
»گروه‌درآمدی«، »محل سکونت«، »نوع سکونت«، »مذهب«، »قومیت«، به شرح جدول شماره )6(، عبارت 

از: است 

جدول 6. تأثیر سیاست بر ذینفعان

عنوان 
گروه

گروه تحت تأثیر 
سیاست است؟

اگر بله، این تأثیر 
مثبت است یا منفی؟

با ذکر مثال‌هایی از داده‌ها و شواهد گردآوری شده این تأثیرات را 
توضیح دهید. 

-خیر سن

واردات قطعــات منفصلــه مربــوط بــه خودروهــای برقــی و هیبریــدی در 
مقایســه بــا واردات خورهــای کامــل، عــاوه بــر تأثیــر مثبتــی کــه کــه بــر 
ارتقــای ظرفیت‌هــای تولیــد ملــی دارد، بــر افزایــش ظرفیت‌هــای اشــتغال 
افزایــش  ملــی و جــذب جوانــان جویــای کار موثــر اســت. همچیــن، 
شــغلی  فرصت‌هــای  تجدیدپذیرهــا  نیروگاه‌هــای  در  ســرمایه‌گذاری 
جدیــدی بــرای جوانــان و افــراد میانســال )در ســن کارآمــوزی و حرفــه‌ای( 
ایجــاد می‌کنــد. برخــی تحلیل‌هــا نشــان می‌دهنــد توســعه ۱۰ هــزار 
ــم  ــغل فراه ــزار ش ــدود ۴۵۰ ه ــد ح ــر می‌توان ــرژی تجدیدپذی ــگاوات ان م
ــز از پایــداری نســبی شــبکه نفــع می‌برنــد. در عمــل  کنــد. ســالمندان نی

ــود. ــده نمی‌ش ــنی دی ــای س ــر گروه‌ه ــی ب ــی خاص ــر منف تأثی

مثبتبلیمعلولیت

امــکان دارد خودروهــای برقــی دارای فناورهــای هوشــمند، شــرایط 
بهره‌گیــری معلــولان از خــودرو را بهبــود می‌بخشــد. اگرچــه در سیاســت 
از خودروهــای برقــی و  بــر اینکــه ســهمی  الزامــی مبنــی  پیشــنهادی 
هیبریــدی وارداتــی بــه معلــولان اختصــاص یابــد، صــورت نگرفتــه اســت 
و مشــخص نیســت کــه معلــولان از اولویــت در دسترســی بــه  ایــن نــوع 
از خودروهــا برخــودار هســتند یــا نــه و یــا واردکننــدگان یــا تولیدکننــدگان 
تســهیلاتی  چــه  از  معلــولان  بــرای  هیبریــدی  و  برقــی  خودروهــای 
ــا  ــوع از خودروه ــن ن ــرای واردات ای ــزه ب ــا انگی ــد، ت ــد ش ــد خواهن بهره‌من

ــود.   ــم ش ــولان فراه ــرای معل ب
از ســوی دیگــر، افزایــش ظرفیت‌هــای تولیــد بــرق تجدیدپذیــر می‌توانــد 
ــات  ــرق بکاهــد و از این‌گــذر پایــداری امکان ــاری ب ــا حــدی از قطعــی اجب ت

بهداشــتی و خدمــات مرتبــط بــا معلــولان تضمیــن شــود. 

مثبتبلیجنسیت

ایجــاد و توســعه خطــوط تولیــد خورهــای برقــی در کشــور و همچنیــن 
نیازمنــد  عمدتــا  تجدیدپذیــر  نیروگاه‌هــای  از  بهره‌بــرداری  و  ســاخت 
مهندســی، نصــب و نگهــداری اســت، ایــن حوزه‌هــا معــولاً مردانــه اســت. 
بنابرایــن مــردان بــه نســبت بیشــتری از فرصت‌هــای شــغلی ایــن طــرح 
ــور  ــش حض ــن بخ ــر در ای ــنتی کمت ــورت س ــه ص ــان ب ــد و زن ــود می‌برن س
دارنــد. در نتیجــه اثــر مثبــت اشــتغال بــر مــردان محســوس‌تر اســت 
و زنــان ممکــن اســت کمتــر از آن بهر‌ه‌منــد شــوند )چالــش عدالــت 

ــیتی( جنس
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عنوان 
گروه

گروه تحت تأثیر 
سیاست است؟

اگر بله، این تأثیر 
مثبت است یا منفی؟

با ذکر مثال‌هایی از داده‌ها و شواهد گردآوری شده این تأثیرات را 
توضیح دهید. 

گروه 
منفیبلیدرآمدی

ایــن سیاســت بــه طــور مســتقیم مشــوق ســرمایه‌داران و شــرکت‌های 
برخــودار از منابــع مالــی اســت. واردکننــدگان بــا منابــع مالــی بــالا یــا 
ــرمایه‌گذاری  ــوان س ــا ت ــده ب ــده و واردکنن ــد کنن ــزرگ تولی ــرکت‌های ب ش
بــالا، بیشــترین منفعــت را اجــرای ایــن سیاســت خواهــد داشــت. در 
ــع  ــا مناب ــط ب ــک و متوس ــای کوچ ــرد و بنگاه‌ه ــدگان خ ــل واردکنن مقاب
درآمــدی پاییــن، کــه امــکان ســرمایه‌گذاری در بخــش تجدیــد پذیــر را 
ندارنــد یــا بــه طــور محــدودی امــکان ســرمایه‌گذاری دارنــد، یــا منفعتــی 

ــت.  ــد داش ــی خواهن ــت حداقل ــا منفع ــرد ی ــد ب نخواه
همچنیــن بــا توجــه بــه آنکــه هزینه‌هــای ســرمایه‌گذاری‌ها در ایجــاد 
بــه قیمــت خودروهــای برقــی و  نیروگاه‌هــای تجدیدپذیــر در نهایــت 
ــن  ــت، ممک ــش قیم ــطه افزای ــذا به‌واس ــود، ل ــل می‌ش ــدی منتق هیبری
انــواع  از  برخــی  بــه  درآمــدی  پاییــن  دهک‌هــای  دسترســی  اســت 

خودروهــای برقــی محــدود شــود.
بــا توجــه بــه مراتــب فوق‌می‌تــوان نتیجــه گرفــت کــه توزیــع منافــع ایــن 

سیاســت می‌توانــد نابرابــر باشــد. 

محل 
مثبتبلیسکونت

در سیاســت پیشــنهادی محــل ایجــاد نیروگاه‌هــای تجدیــد پذیــر تصریــح 
نشــده اســت. در راســتای تحقــق بخشــی بــه عدالــت منطقــه‌ای می‌توان 
در پیــش نویــس آیین‌نامــه تصریــح شــود کــه ســرمایه‌گذاری‌ در مناطــق 
کمتــر توســعه یافتــه بــا پتانســیل بــالا در تولیــد انــرژی تجدیدپذیــر، 
از تخفیــف 5کیلواتــی در تعهــد ایجــاد ظرفیــت نیــروگاه بــه ازای هــر 
خــودروی وارداتــی، برخــودار اســت، تــا از ایــن گــذر، زمینــه بــرای ترغیــب 
ــیل  ــروم دارای پتانس ــق مح ــرمایه‌گذاری در مناط ــه س ــرمایه‌گذاران ب س
ــعه  ــودی در توس ــذر بهب ــود و این‌گ ــم ش ــر فراه ــرژی تجدیدژذی ــد ان تولی

ایــن مناطــق حاصــل شــود.   

تفاوت مذهبی ذی‌نفع این سیاست نیست -خیرمذهب

-خیرقومیت 

ــرا  ــی اج ــوع قوم ــا تن ــق ب ــر در مناط ــای تجدیدپذی ــه پروژه‌ه ــی ک درصورت
شــود، ممکــن اســت ســاکنان محلــی و اقــوام از اشــتغال یــا درآمــد 
محلــی بهره‌منــد شــوند. لیکــن بایــد در نظــر داشــت کــه در سیاســت 
پیشــنهادی ســازوکار و تفکیــک خاصــی در ایــن خصــوص انجــام نشــده 

ــت.   اس
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7.  ارزیابی نهایی سیاست 
طرح پیشنهادی اولویت تخصیص ارز برای واردات خودروهای برقی و هیبریدی به صورت کامل یا به صورت 
قطعات منفصله در ازای سرمایه‌گذاری در انرژی‌های تجدیدپذیر با این هدف طراحی شده است که از ظرفیت 
تقاضای واردات خودرو برقی و هیبریدی، برای تأمین مالی توسعه انرژی‌های پاک استفاده شود و از این طریق، 
دو مسئله مهم کشور یعنی ناترازی برق و توسعه حمل‌ونقل کم‌کربن به‌صورت هم‌زمان مورد توجه قرار گیرد. 
در نگاه نخست، این سیاست می‌تواند نمونه‌ای از سیاست‌گذاری هم‌افزا تلقی شود که از یک ابزار تنظیمی در 

بازار خودرو برای تقویت زیرساخت‌های انرژی بهره می‌گیرد.
 ارزیابی سیاست پیشنهادی به واسطه اثری که بر کاهش وابستگی کشور به منابع انرژی فسیلی هم در تأمین 
انرژی و هم در حمل‌ونقل )افزایش دسترسی به خودروهای برقی و دوستدار محیط زیست و کم کربن‌( دارد 
و متعاقب آن اثری که بر کاهش آلودگی محیط زیست دارد، مثبت ارزیابی می‌شود و می‌تواند به نفع جامعه 
باشد و موجب ارتقای کیفیت محیط زیست شود. اما باید در نظر داشت که نسخه فعلی طرح هم از منظر فنی- 
اقتصادی و هم از منظر ملاحظات عدالت‌محور، با چالش‌ها و ابهاماتی مواجه است. به این صورت که از منظر 
فنی- اقتصادی سیاست پیشنهادی به‌واسطه "محدود بودن مقیاس اثرگذاری سیاست"، "تولید ناکارآمد انرژی 
توزیع  "عدم  تجدیدپدیر"،  انرژی‌های  حوزه  در  تخصص  و  دانش  فاقد  سرمایه‌گذاران  ورود  به  الزام  واسطه  به 
بار سیاست متناسب با میزان مصرف انرژی" با چالش مواجه است. همچنین، از منظر ملاحظات عدالت‌محور، 
سیاست پیشنهادی موجب مسائلی از جمله "تمرکز منافع در دست سرمایه‌داران و شرکت‌های بزرگ"، "محدودیت 
در دسترسی دهک‌های پایین درآمدی به برخی از انواع خودروهای برقی و هیبریدی" و "عدم ایجاد سازوکاری برای 
منتفع شدن مناطق محروم و کمتر توسعه‌یافته و جامعه معلولان از مزایا و منافع سیاست" خواهد شد. با 
توجه به جمیع موارد فوق‌الاشاره، می‌توان نتیجه گرفت که سیاست پیشنهادی، نیازمند اصلاح و بازنگری است. 
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جدول 7. تأثیر سیاست بر ذینفعان

توضیحات بله/خیرتصمیم‌نهایی

خیر تایید سیاست

 SKD، پیش‌نویــس آیین‌نامــه اعطــای اولویــت تخصیــص ارز بــه واردکننــدگان یــا تولیدکننــدگان
CKD و CBU  خودروهــای برقــی و هیبریــدی در ازای ســرمایه‌گذاری در تأمیــن بــرق تجدیدپذیــر، 
اگرچــه بــا هــدف تأمیــن بــرق بــرای خودروهــای برقــی و هیبریــدی تدویــن شــده اســت، امــا ایــن 
پیش‌نویــس از منظــر فنــی و اقتصــادی و از منظــر ملاحظــات اجتماعــی و عدالــت محــور  بــا 

ــت.  ــه اس ــی مواج ــی اساس چالش‌های
ارزیابی فنی و اقتصادی 

محدود بودن مقیاس اثرگذاری سیاست به رفع ناترازی برق 
تولیــد ناکارآمــد انــرژی بــه واســطه الــزام بــه ورود ســرمایه‌گذاران فاقــد دانــش و تخصــص در حوزه 

ــای تجدیدپدیر انرژی‌ه
عدم توزیع بار سیاست متناسب با میزان مصرف انرژی

ارزیابی اجتماعی و عدالت‌محور
تمرکز منافع در دست سرمایه‌داران و شرکت‌های بزرگ

تشدید نابرابری‌های اجتماعی در دهک‌های پایین‌درآمدی نسبت به دهک‌های بالای درآمدی
عــدم ایجــاد ســازوکاری بــرای منتفــع شــدن مناطــق محــروم و کمتــر توســعه‌یافته و جامعــه 

ــت ــع سیاس ــا و مناف ــولان از مزای معل
عــدم توجــه بــه آثــار منفــی ثانویــه ناشــی از پســماند باطری‌هــای خودروهــای برقــی و هیبریــدی 

بــر محیــط زیســت
از این‌رو، تصویب این پیش‌نویس بدون اصلاح در برخی از مواد و بندها توصیه نمی‌شود.

تعدیل و اصلاح 
بله سیاست

بــا توجــه بــه گســترش ناتــرازی بــرق و ضــرورت تأمیــن انــرژی پایــدار، به‌ویــژه در صنعــت خودروهــای 
برقــی و هیبریــدی کــه به‌طــور عمــده وابســته بــه بــرق می‌باشــند، پیش‌نویــس پیشــنهادی، 

نیازمنــد اصــاح و بازنگــری، بــه شــرح ذیــل اســت: 
الــزام شــرکت‌های تولیدکننــده و واردکننــده بــزرگ خودروهــای برقــی و هیبریــدی )CBU( بــه 
ســرمایه‌گذاری مســتقیم در انــرژی تجدیــد پذیــر و یــا واریــز درصــد مشــخصی از ارزش واردات بــه 
صنــدوق مســتقل انــرژی پــاک و صــرف منابــع ایــن صنــدوق در توســعه نیروگاه‌هــای تجدیدپذیــر 

توســط شــرکت‌های تخصصــی، ذخیره‌ســازی انــرژی
الــزام شــرکت‌های کوچــک واردکننــده خودروهــای برقــی و هیبریــدی  )CBU( بــه خریــد گواهــی 
بــرق تجدیدپذیــر یــا گواهــی صرفه‌جویــی انــرژی از بــورس انــرژی نــه ســرمایه گــذاری مســتقیم در 
نیــروگاه تجدیدپذیــر )شــرکت واردکننــده یــا تولیدکننــده خودروهــای برقــی بــه میــزان بــرق مــورد 
نیــاز ایــن خودروهــا متعهــد بــه خریــد گواهــی بــرق تجدیــد پذیــر از بــورس انــرژی شــوند و ملــزم بــه 
ســرمایه‌گذاری مســتقیم در نیــروگاه تجدیدپذیــر کــه نیازمنــد منابــع مالی بیشــتر اســت، نباشــند(
اعمــال ضرایــب پایین‌تــر تعهــد بــه ســرمایه‌گذاری تجدیدپذیــر بــرای واردکننــدگان قطعــات 
منفصلــه خودروهــای برقــی و هیبریــدی )CKD / SKD( نســبت به واردکنندگان خــودروی برقی و 
هیبریــدی بــه شــکل کامــل )CBU(  متناســب بــا اثرگــذاری بــر تقاضــای انــرژی و میزان اشــتغال‌زایی 
تصریــح شــود کــه ســرمایه‌گذاری‌ در مناطــق کمتــر توســعه یافتــه بــا پتانســیل بــالا در تولیــد انــرژی 
تجدیدپذیــر، از تخفیــف 5کیلواتــی در ایفــای تعهــدات بــه ازای هــر خــودروی وارداتــی، برخــودار اســت.
بــاز طراحــی سیاســت بــا رویکــرد اعطــای امتیــاز تشــویقی، بــه ایــن صــورت کــه ســرمایه‌گذاری در 
ــهمیه واردات  ــر س ــوق‌هایی نظی ــدگان از مش ــبز، واردکنن ــرق س ــد ب ــا خری ــر ی ــروگاه تجدیدپذی نی

ــوند.  ــد ش ــفارش و... بهره‌من ــت س ــت ثب ــر، اولوی ــوارض کمت ــوق و ع ــتر، حق بیش
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توضیحات بله/خیرتصمیم‌نهایی

تصویــب پیش‌نویــس فعلــی بــدون اصــاح، بــا توجــه بــه ملاحظــات فنــی و اقتصــادی و خیرحفظ و تداوم سیاست
ملاحظــات اجتماعــی و عدالت‌محــور توصیــه نمی‌شــود. 

خیرتوقف و حذف سیاست
توقــف کامــل سیاســت بــا توجــه بــه گســترش ناترازی بــرق و ضــرورت تأمیــن انــرژی پایــدار، به‌ویژه 
در صنعــت خودروهــای برقــی و هیبریــدی کــه به‌طــور عمــده وابســته به بــرق می‌باشــند، توصیه 

نمی‌شــود. 
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جدول 8. اصلاحات پیشنهادی در متن پیش‌نویس سیاست

تحلیل عدالت‌محور پیشنهاداصلاح پیشنهادی متن پیش‌نویسمتن فعلی پیش‌نویس
جز )3( ماده )1(

برقتجدیدپذیــر:  تأمیــن  در  ســرمایه‌گذاری 
احــداث نیــروگاه در طرح‌هــای تولیــد بــرق 
ــیدی و  ــامل خورش ــر ش ــع تجدیدپذی از مناب
بــادی بــا ظرفیــت و مــدت بهره‌بــردای مــورد 

ــرو  ــد وزارت نی تایی

پیشنهاد اصلاح کامل این جز 
از  تجدیدپذیــر:  بــرق  تأمیــن  بــه  تعهــد 
محــل احــداث نیــروگاه تولیــد بــرق از منابــع 
از  مشــخصی  درصــد  واریــز  تجدیدپذیــر، 
ارزش واردات بــه صنــدوق مســتقل انــرژی 
پــاک و خریــد گواهــی بــرق تجدیدپذیــر یــا 
گواهــی صرفه‌جویــی انــرژی از بــورس انــرژی 
متناســب بــا نیــاز بــرق مصرفــی خودروهــای 

برقــی

خــرد  واردکننــدگان  آنکــه  بــه  عنایــت  بــا 
بــا  متوســط  و  کوچــک  تولیدکننــدگان  و 
منابــع درآمــدی پاییــن، از امــکان مالــی بــرای 
ســرمایه‌گذاری مســتقیم در بخــش تجدیدپذیــر 
برخــوردار نمی‌باشــند، لــذا حــذف الــزام صــرف 
ــری  ــر و بهره‌گی ــروگاه تجدیدپذی ــیس نی ــه تاس ب
از روش‌هــای متنــوع تأمیــن مالــی، همچــون 
خریــد گواهــی بــرق تجدیدپذیــر از بــورس انــرژی 
خودروهــای  مصرفــی  بــرق  نیــاز  بــا  متناســب 
برقــی، می‌توانــد امــکان ادامــه فعالیــت را بــرای 

ایــن بنــگاه فراهــم آورد. 

ماده )3(
وزارت نیــرو موظــف اســت ظرفیــت نیــروگاه 
احــداث توســط واحــد  تجدیدپذیــر قابــل 
متقاضــی را بــا در نظــر گرفتــن شــرایط زیــر 
ــه وزارت  ــاه ب ــک م ــت ی ــرف مدی ــن و ظ تعیی

ــد:  ــام نمای ــت اع صم
هــر  ازای  بــه  کیلــووات   20 حداقــل  الــف. 

برقــی خــودروی  دســتگاه 
هــر  ازای  بــه  کیلــووات   10 حداقــل  ب. 

هیبریــدی  خــودروی  دســتگاه 

پیشنهاد اصلاح کامل این ماده
وزارت نیــرو موظــف اســت هــر ســاله ظرفیــت 
نیــروگاه تجدیدپذیــر قابــل احــداث توســط 
بــه  واریــزی  درصــد  یــا  و  متقاضــی  واحــد 
ــا  ــاک و ی ــرژی پ ــعه ان ــتقل توس ــدوق مس صن
خریــد گواهــی بــرق تجدیدپذیــر و یــا گواهــی 
صرفه‌جویــی انــرژی از بــورس انــرژی را بــا در 
نظــر گرفتــن مقیــاس شــرکت‌های واردکننــده 
هیبریــدی  و  برقــی  کامــل  خودروهــای 
اعمــال  و  بــزرگ(  و  متوســط  )کوچــک، 
ــدگان  ــرای واردکنن ــد ب ــاوت تعه ــب متف ضرای
قطعــات منفصلــه نســبت بــه واردکننــدگان 
وزارت  بــه  هیبریــدی  و  برقــی  خودروهــای 

صمــت اعــام نمایــد. 
تبصــره- صرفــا ‌شــرکت‌های واردکننــده بــزرگ 
بــه شــکل  برقــی و هیبریــدی  خودروهــای 
ســرمایه‌گذاری  بــه  ملــزم   )CBU( کامــل 
مســتقیم در انــرژی تجدیــد پذیــر و یــا واریــز 
بــه  واردات  ارزش  از  مشــخصی  درصــد 
پــاک  انــرژی  توســعه  مســتقل  صنــدوق 
می‌باشــند و شــرکت‌های کوچــک واردکننــده 
خــودروی برقــی و هیبریــدی بــه شــکل کامــل 
 ،)CKD /SKD( یــا قطعــات منفصلــه )CBU(
مجــاز می‌باشــند، متناســب بــا نیــاز مصرفــی 
خودروهــای برقــی و هیبریــدی، گواهــی بــرق 
تجدیدپذیــر یــا گواهــی صرفه‌جویــی انــرژی از 

بــورس انــرژی، تأمیــن نماینــد. 

خــرد  واردکننــدگان  آنکــه  بــه  عنایــت  بــا 
بــا  متوســط  و  کوچــک  تولیدکننــدگان  و 
منابــع درآمــدی پاییــن، از امــکان مالــی بــرای 
ســرمایه‌گذاری مســتقیم در بخــش تجدیدپذیر 
ــرف  ــزام ص ــذف ال ــذا ح ــند، ل ــوردار نمی‌باش برخ
ــر و بهره‌گیــری  بــه تاســیس نیــروگاه تجدیدپذی
از روش‌هــای متنــوع تأمیــن مالــی، همچــون 
خریــد گواهــی بــرق تجدیدپذیــر از بــورس انــرژی 
متناســب بــا نیــاز بــرق مصرفــی خودروهــای 
را  فعالیــت  ادامــه  امــکان  می‌توانــد  برقــی، 
بــرای ایــن بنــگاه فراهــم آورد و از تمرکــز منافــع 
در دســت ســرمایه‌داران و شــرکت‌های بــزرگ 

ممانعــت بــه عمــل آورد. 



M C L S . G O V . I R27

تحلیل عدالت‌محور پیشنهاداصلاح پیشنهادی متن پیش‌نویسمتن فعلی پیش‌نویس
پیشنهاد الحاق ماده )8( 

نیروگاه‌هــای  نیــرو،  وزارت  تشــخیص  بــه 
توســعه  کمتــر  مناطــق  در  شــده  ایجــاد 
یافتــه دارای پتانســیل بــالا در تولیــد انــرژی 
تجدیدپذیــر، از تخفیــف 5کیلواتــی در ایفــای 
وارداتــی،  خــودروی  هــر  ازای  بــه  تعهــدات 

شــد. خواهنــد  برخــودار 

مــاده الحاقــی در راســتای ممانعــت از تمرکــز 
ــه  ــعه یافت ــق توس ــرمایه‌گذاری‌های در مناط س
نیــاز  اســاس  بــر  ســرمایه‌گذاری‌ها  توزیــع  و 
کم‌تــر  مناطــق  در  محرومیــت  رفــع  و  شــبکه 

برخــودار، پیشــنهاد شــده اســت. 

پیشنهاد الحاق ماده )9( 
وزارت نیــرو، مکلــف اســت نســبت به  بررســی 
مــوارد اعتــراض، حداکثــر ظــرف  ۱۵ روز کاری، 

ــدام نماید.  اق

عادلانــه  اجــرای  رویــه‌ای،  عدالــت  منظــر  از 
شــفاف،  ســازوکار  مســتلزم  سیاســت،  یــک 
مشــارکت‌پذیر و قابــل نظــارت اســت. بــر ایــن 
و  اعتــراض  ســازوکار  دارد  ضــرورت  اســاس 
ــود.  ــح ش ــس تصری ــش نوی ــخگویی، در پی پاس
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گزارش حاضر به منظور بررسی »پیش‌نویس آیین‌نامه اعطای اولویت 
انواع   CBU و    SKD،CKD یا تولیدکنندگان به واردکنندگان  ارز  تخصیص 
عدالت  منظر  از  تجدیدپذیر«  برق  تأمین  در  سرمایه‌گذاری  ازای  در  خودرو 
تخصیص  در  اولویت  اعطای  شده،  ارائه  پیش‌نویس  است.  شده  تهیه 
یا تولید خودروهای برقی و هیبریدی و قطعات منفصله  ارز برای واردات 
در  سرمایه‌گذاری  به  منوط  را  هیبریدی   و  برقی  خودروهای  به  مربوط 
احداث نیروگاه‌های تجدیدپذیر )خورشیدی و بادی( می‌داند. بدین ترتیب، 
به‌عنوان  ارز  تخصیص  اهرم  از  که  است  آن  پی  در  پیشنهادی  سیاست 
این  کند.  استفاده  تجدیدپذیر  برق  تولید  ظرفیت  توسعه  برای  مشوقی 
گزارش با اتکا به چارچوب تحلیلی پیوست عدالت، می‌کوشد ضمن تبیین 
منطق اقتصادی و نهادی سیاست پیشنهادی، پیامدهای توزیعی آن را در 
مصرف‌کنندگان  تا  واردکنندگان  و  تولیدی  بنگاه‌های  از  مختلف،  سطوح 
و گروه‌های اجتماعی، بررسی کند و میزان انطباق آن را با اهداف کاهش 
نابرابری و حمایت از اقشار آسیب‌پذیر را ارزیابی نماید. هدف نهایی، فراهم 
گاهانه‌تر و ارائه پیشنهادهای  ساختن مبنایی تحلیلی برای تصمیم‌گیری آ

راستای تقویت عدالت اجتماعی است. تکمیلی در 


